INSTITUTION GEMEINDE

Der Foderalismus braucht
handlungsfahige Gemeinden

Die Coronakrise hat den Foderalismus auf die Probe gestellt, der Ruf nach
Zentralisierung wurde laut. Die dezentralen Strukturen haben sich jedoch als
innovativ und tragfahig erwiesen. Ein Pladoyer fur handlungsfahige Gemeinden.
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Drei staatliche Ebenen machen zusammen den Schweizer Féderalismus aus.

Seit Langem ist in der Schweiz nicht
mehr so intensiv uber Foderalismus
diskutiert worden wie in den Monaten
der Coronakrise, seit Langem stand der
Foderalismus nicht mehr derart im
Kreuzfeuer der Kritik. Von «Kantonli-
geist» war die Rede und einem Flicken-
teppich von Massnahmen, der die Be-
waltigung der Krise behindere. Christian
Rathgeb, Prasident der Konferenz der
Kantonsregierungen (KdK), stellte an
der jingsten Foderalismuskonferenz
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von Ende Mai in Basel fest, dass plotz-
lich alles «durch eine Art Zentralisie-
rungsbrille wahrgenommen» werde.
«Positiv erscheint mit diesem Filter nur
noch, was zentral geregelt ist.» Nun ge-
horen zum Foderalismus mit seinem
Prinzip des Zentralstaats und den Glied-
staaten bereits dezentrale und zentra-
listische Elemente, wie Rathgeb in Ba-
sel in Erinnerung rief. «Wenn eine Krise
erfordert, dass starker zentralistisch
gefuhrt wird, ist das genauso ein As-
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pekt des Foderalismus und Teil des ver-
fassungsmassigen Subsidiaritatsprin-
zips. Mit dem Epidemiengesetz hat die
Schweiz eine solche Situation antizi-
piert.»

Kein Grund fiir Fundamentalkritik

Niemand bestreitet, dass Verbesserun-
gen in der Krisenbewaltigung, nota-
bene in der Koordination und der Kom-
munikation, moglich und notig sind. Die
Analyse dazu - auch unter Mitwirkung
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der Gemeinden - ist im Gange. Was
jetzt schon gesagt werden kann: Wer
die «Zentralisierungsbrille» ablegt,
macht den Blick auf die Vorteile des Fo-
deralismus auch und vielleicht sogar
vor allem in der Krise frei. Viele Kantone
hatten innovativ und rasch gehandelt,
betonte Rathgeb und nannte als Bei-
spiele Zug mit seinem Ampelsystem zur
tagesaktuellen Messung der Infektio-
nen, Graublinden mit einem Testre-
gime, das spater der nationalen Test-
strategie als Vorbild diente, Basel und
Zurich mit ihrem Modell fur die Abfede-
rung von Geschaftsmieten, das Tessin
mit der friuhen Anordnung von Be-
triebsschliessungen, das Wallis mit der
frihen Ruckkehr zur Schliessung von
Restaurants. Das Fazit: «Gliedstaaten
haben entschlossen auf spezifische Si-
tuationen reagiert.»

Bediirfnisgerechte Lésungen

Bedurfnisgerechte Losungen auf allen
drei Ebenen des Staates: Was fur die
Kantone gilt, gilt fiir die Gemeinden erst

Foderalismus, kurz erklart

Die Schweiz ist ein foderalistischer
Staat. Das bedeutet, dass die Verant-
wortung zwischen dem Bund, den
Kantonen und den Gemeinden auf-
geteiltist. Diese drei staatlichen Ebe-
nen haben je eigene Verantwor-
tungsbereiche, in denen sie ihre
Aufgaben selber wahrnehmen. Bei
gewissen Aufgaben arbeiten die drei
Ebenen auch zusammen.

Der Bund nimmt grundsatzlich nur
jene Aufgaben wahr, die fir die
ganze Schweiz einheitlich geregelt
werden sollen. Die 26 Kantone bilden
die zweite staatliche Ebene. Sie sind
in vielen Bereichen eigenstandig und
konnen selber Gesetze machen,
mussen sich aber an gewisse Regeln
halten. Die Gemeinden bilden die
dritte staatliche Ebene. Weil alle Kan-
tone die Aufgaben ihrer Gemeinden
selber festlegen, unterscheiden sich
diese von Kanton zu Kanton. Grund-
satzlich sind die Gemeinden fur die
Organisation vor Ort zustandig.
Beflurworter eines starken Foderalis-
mus finden es wichtig, dass Ent-
scheidungen dort getroffen werden,
wo die Leute davon betroffen sind.
Es entstehen dadurch auch neue Lo-
sungsideen. Kritiker eines starken
Foderalismus storen sich daran,
dass die gleichen Aufgaben von Kan-
ton zu Kanton anders gelost werden.
Quelle: easyvote
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SGV-Prasident Hannes Germann (rechts unten) diskutiert mit dem Genfer Stadtrat Sami
Kanaan uber die Rolle der Gemeinden an der online durchgefiihrten nationalen Foderalis-

muskonferenz 2021 von diesem Mai in Basel.

recht. Jorg Kindig, Vizeprasident des
Schweizerischen Gemeindeverbands
{SGV) und Prasident des Verbands der
Zurcher Gemeindeprasidien, sagt stell-
vertretend fur andere: «Wahrend Bund
und Kantone mit Gesetz und Verord-
nungen regeln, sind die Gemeinden
sehr unmittelbar und in der Verantwor-
tung mit der Umsetzung der konkreten
Massnahmen befasst.» Praktisch be-
deutete das in der Krise, dass die Ge-
meinden im direkten Austausch mit der
Bevolkerung zusatzlich zu ihren Grund-
aufgaben fur umfangreiche Unterstat-
zung sorgten: Auskunftsbereitschaft fur
besorgte Einwohnerinnen und Einwoh-
ner, situationsgerechte stationare und
ambulante Pflegeversorgung durch
Spitex, Alters- und Pflegeeinrichtun-
gen, Koordination der Einsatze der Frei-
willigen, Aufgebot der Sicherheitskrafte
und des Zivilschutzes, ein funktionie-
render Schulbetrieb sowie Kitas, die
den Eltern den notigen Freiraum ver-
schafften. Vorgaben, national und kan-
tonal, insbesondere bei Abstandsregeln
und Schutzmassnahmen, wurden zeit-
gerecht umgesetzt und sichergestellt.

Vom Vollzugs- in den
Innovationsmodus

Da das Prinzip des gemeinsamen Wegs
aller drei Staatsebenen in der Krise und
unter Zeitdruck nicht immer eingehal-

Bild: Bettina Matthiessen

ten werden konne, weist Kundig auf ein
weiteres entscheidendes Element des
Foderalismus hin: Autonomie und Kom-
petenz, also Handlungsspielraum fur
die Gemeinden. Seinem eigenen Kan-
ton windet er dabei ein Kranzchen. So
hat die Zurcher Regierung im Fruhjahr
2020 die Gemeindevorstande ermach-
tigt, Mittel zur Abfederung der wirt-
schaftlichen Folgen von Covid zu be-
schliessen, und sie hat rasch die
Moglichkeit zum Verzicht auf Gemein-
deversammlungen und zur Einfihrung
von Urnenabstimmungen geschaffen.
Umgekehrt brauche es in den Gemein-
den Mut, diese Handlungsfreiheit auch
tatsachlich zu nutzen. Denn es durfe
nicht vergessen werden, dass beispiels-
weise neben der Umsetzung von orga-
nisatorischen Massnahmen nicht nur
Bund und Kantone, sondern auch die
Gemeinden fur Unterstutzungsleistun-
gen tief in die eigene Tasche gegriffen
haben. Kiindig sagt: «Von einem Tag auf
den anderen musste vom Vollzugs- in
den Krisen- und Innovationsmodus ge-
wechselt werden, ungewohnt mutige
finanzielle Entscheide Uber grossere
Investitionen wurden gefallt.» Ent-
scheide, fur welche die Gemeinde-
behorden gelobt oder vielleicht kriti-
siert werden. «Im Nachhinein werden
viele wissen, wie besser hatte entschie-
den werden kénnen.»
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«easyvote» gewinnt den Foderalismuspreis 2021

Der Foderalismuspreis 2021 der ch Stiftung geht an das
Projekt «easyvote». Mit seinen Angeboten fordert es das
Interesse und die Partizipation der 18- bis 25-Jahrigen an
der kommunalen, kantonalen und eidgenossischen Politik.
Der Preis wurde im Rahmen der Nationalen Foderalismus-
konferenz und in virtueller Anwesenheit von Pascal Broulis,
Prasident der ch Stiftung, tberreicht.

easyvote bietet verstandlich aufbereitete Informationen
viersprachig und uber verschiedenste Kanale an, insbeson-
dere auch dank seiner starken Prasenz in den sozialen Me-
dien. Mit seiner App «votenow» konnen sich Interessierte
uber die Themen kantonaler oder eidgenossischer Abstim-
mungen und Wahlen, aber auch tber das Schweizer Polit-
system im Allgemeinen informieren. Der Foderalismus ist

unverzichtbarer Teil dieses Systems. Mit seinen drei staat-
lichen Ebenen bietet er den Burgerinnen und Burgern viel-
faltige Maoglichkeiten, politisch mitzubestimmen: Sie kon-
nen inihrer Gemeinde uber Schulgebaude mitentscheiden,
die Mitglieder der Kantonsregierung wahlen oder uber
Anderungen der Bundesverfassung abstimmen.

easyvote verbreitet seine Informationen anhand von Bro-
schiren und an Veranstaltungen. Mehr als 500 Gemeinden
nutzen die Broschuren von easyvote zur Information ihrer
Jung-und Neubtrgerinnen und -burger. Zudem produziert
die Plattform Unterrichtsmaterialien fur Schulen.

Der Foderalismuspreis ist eine Initiative der ch Stiftung. Die
Ausschreibung fir die Ausgabe 2022 startet im Herbst.
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Im Korsett der Regeln

Etwas bitter stimmt vor diesem Hinter-
grund eine erste Erkenntnis aus der
Aufarbeitung der Coronakrise: Die Leis-
tungen der Gemeinden erhielten in der
offentlichen Wahrnehmung wenig
Aufmerksamkeit. Und noch schwerer
verdaulich wird so die «tendenziell
steigende Regelungsdichte auf Bundes-
ebene», wie sie Claudia Hametner, stell-
vertretende Direktorin und Leiterin
Politik des Schweizerischen Gemeinde-
verbands (SGV), beobachtet. «<Bundes-
vorlagen wie die Pflegereform von 2011,
Stichwort Pflegefinanzierung, oder
auch die behordenverbindlichen Vorga-
ben in der Raumplanung, etwa beim
Landschaftskonzept Schweiz, fuhren
dazu, dass der Gestaltungsspielraum
der Gemeinden zunehmend einge-
schrankt wird.» Die Gemeinden seien
bei der Pflegefinanzierung zum Haupt-
finanzierer geworden. «Weil die Bei-
trage der Krankenversicherer und der
Versicherten plafoniert sind, gehen
die Kostensteigerungen praktisch aus-
nahmslos zulasten der offentlichen
Hand. Hinzu kommen weitere Kosten-
treiber wie die Erganzungsleistungen
und die Sozialhilfeausgaben. Diese wer-
denvon den ubergeordneten Instanzen
geregelt und sind von den Gemeinden
kaum beeinflussbar.»

Der Autonomieverlust der Gemeinden
wird regelmassig durch die Befra-
gung der Gemeindeschreiberinnen und
-schreiber bestatigt (vgl. Schweizer Ge-
meinde vom Februar 2021). Uber 70 Pro-
zent der Schreiberinnen und Schreiber
sind der Ansicht, dass die Autonomie
ihrer Gemeinde in den letzten zehn Jah-
ren abgenommen hat. 2005 waren es
noch 60 Prozent.

Ideen gegen den Autonomieverlust

Angesichts solcher Entwicklungen ver-
wundern Forderungen nach mehr Mit-
sprache fur die Gemeinden nicht. Schon
im Herbst 2017 verlangte der SGV die
Einfuhrung eines Gemeindereferen-
dums auf Bundesebene. Konkret:
200 Gemeinden aus mindestens 15 Kan-
tonen sollen das Referendum gegen
Erlasse des eidgenossischen Parla-
ments ergreifen konnen. Eine Referend-
umsmaoglichkeit auf Bundesebene be-
steht heute bereits fur die Kantone; 8
von 26 Standen braucht es dafur. Hin-
tergrund der SGV-Forderung war be-
reits damals die Feststellung, dass die
Gemeinden trotz dem 1999 in die revi-
dierte Bundesverfassung aufgenom-
menen Gemeindeartikel (Art. 50) ihren
Autonomiegrad nicht steigern konnten.
Dabei erwahnt der Gemeindeartikel in
der Bundesverfassung die dritte Staats-
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ebene explizit und verlangt, dass der
Bund bei seinem Handeln die mogli-
chen Auswirkungen auf die Gemeinden
beachtet. Der Nationalrat lehnte die von
Stefan Muller-Altermatt (NR CVP/SQO)
eingereichte parlamentarische Initiative
fiir ein Gemeindereferendum im Herbst
2018 deutlich ab. Miller-Altermatt kom-
mentierte trotzdem hoffnungsvoll:
«Wirken tut sie vielleicht trotzdem: Die
Auswirkungen unseres Legiferierens
auf die Gemeinden wurden wieder ein-
mal ins Bewusstsein geruckt.»

Vom Standemehr zum
Gemeindemehr

Ein grosseres Mitspracherecht in Form
eines Referendums gegen Kantonser-
lasse haben die Gemeinden aktuell in
siecben Kantonen: Basel-Landschaft,
Graubunden, Jura, Luzern, Solothurn,
Tessin und Zurich. Die Anzahl Gemein-
den, die fur ein Zustandekommen des
Referendums notig sind, variiert von
Kanton zu Kanton. Hannes Germann,
SGV-Prasident und Schaffhauser Stan-
derat, wirde sich ein Gemeindeveto
auch fur seinen Kanton wiinschen. Noch
lieber aber ware ihm ein Gemeindemehr
auf Kantonsebene, analog zum Stande-
mehr, das bei Abstimmungen tber Ver-
fassungsanderungen auf Bundesebene
gilt. Vielleicht kein Zufall in einem Kan-
ton, der vor ein paar Jahren Uber eine
radikale Fusion zur Einheitsgemeinde
abgestimmt hat. Diese «Abschaffung
der Gemeinden» wurde zwar klar bach-
ab geschickt, die moderatere Variante
{(Reduktion auf rund ein Drittel) erhielt
indes rund 46 Prozent Zuspruch und
wurde vor allem von der Stadt Schaff-
hausen unterstitzt. «Das Gemeinde-
mehr wirde das grosse Gewicht der
Stadte beim Volksmehr ausgleichen»,
sagte Germann diesen Sommer in den
«Schaffhauser Nachrichten» (SN). Tat-
sachlich stellten die Stadte Schaffhau-
senund Neuhausen aktuell iber 54 Pro-
zent der Stimmberechtigten, schreiben
die SN. «Die Landgemeinden konnten
einem geschlossenen Ja der Zentren
also nichts entgegensetzen.»

Anlauf fur ein Gemeindemehr nehmen
auch die Ausserrhoder Gemeinden Ur-
nasch und Stein. Weil die Kantonsregie-
rung die Zahl der Gemeinden von 20 auf
4 reduzieren mochte, befurchten sie,
dass kunftig wenige grosse Orte Uber
das Schicksal der kleinen Landgemein-
den bestimmen. Die vier «Grossen»
mussten zwar stramm gleich stimmen,
um sich durchzusetzen, aber Urnasch
und Stein finden: Bei einer kantonalen
Abstimmung soll nicht nur das Volks-
mehr, sondern auch die Mehrheit der
Gemeinden erforderlich sein.

«Juristisch nicht umsetzbar, verfas-
sungswidrig», halten Staatsrechtler
dem Gemeindemehr entgegen. Kan-
tonsverfassungen mussten gemass
Bundesverfassung von einer Mehrheit
der Stimmberechtigten geandert wer-
den konnen, und es gelte bei Sachab-
stimmungen das Prinzip, dass jede
Stimme gleich viel zahlen soll. Bewoh-
ner von bevolkerungsschwachen Ge-
meinden sollten also nicht Uberpropor-
tional viel Gewicht erhalten. Andere
hingegen zitieren die Bundesverfas-
sung so: Jeder Kanton gibt sich eine
demokratische Verfassung. Ein Ge-
meindemehr sei darum nicht von vorn-
herein verwehrt.

Unter Druck gerat heute aber auch das
Standemehr, das seit 1848 in der Bun-
desverfassung verankert ist. Jungstes
Beispiel ist die von Balthasar Glattli,
Nationalrat der Grunen (ZH), einge-
reichte parlamentarische Initiative fur
ein qualifiziertes Standemehr; nur zwei
Drittel respektive 15,5 Stande sollen ein
Volksmehr zu Fall bringen konnen. Die
Begrindung: 1848 wog eine Nein-
Stimme aus Appenzell Innerrhoden bei
einem Doppelmehrreferendum das
11-fache einer Zurcher Nein-Stimme,
heute hingegen das 44-fache. Glattli
argumentiert, das Foderalismusprinzip
werde damit dem starken Bevolke-
rungswachstum in den stadtischen Bal-
lungszentren angepasst.

Die Nationalen Foderalismuskonferen-
zen bringen seit 2005 alle drei bis vier
Jahre Fachpersonen und Praktikerinnen
aus Politik, Wirtschaft und der offentli-
chen Verwaltung zusammen, um das
einzigartige Regierungssystem der
Schweiz unter die Lupe zu nehmen und
Perspektiven aufzuzeigen. Die Erkla-
rung von Montreux 2017 hat das Ver-
standnis fur den Foderalismus und die
Verbundenheit mit ihm unterstrichen.
Die Erklarung von Basel 2021 bekraftigt
dieses Verstandnis und betont, dass
sich der Foderalismus stetig weiterent-
wickelt. Der SGV wird zu dieser Ent-
wicklung seinen Beitrag leisten, sich
aber weiterhin hartnackig fur die Ge-
meindeautonomie einsetzen und daran
arbeiten, dass das Bewusstsein fur die
kommunale Ebene steigt.

Denise Lachat

Informationen:
www.foederalismus2021.ch
www.chstiftung.ch/programme-projekte/
foederalismuspreis
www.easyvote.ch/de/f/ueber-uns/easyvote

37



